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INTRODUCAO

De forma similar ao inicio de seu primeiro mandato, a presidente Dilma Rousseff
comandou o Brasil em 2014 em um cenério marcado pela instabilidade da base aliada,
ampliada pela realizagdo das Eleicbes que deram a tdnica das negociagdes politico-
partidarias e acirraram os animos politicos em torno de uma reeleigcdo muito apertada.
Apesar dos problemas enfrentados e o crescimento da infidelidade dos partidos da base
nas votagdes contra os interesses do Planalto (de 11% em 2011 para 34% em 2014),
mais uma vez o Governo Dilma conseguiu manter a governabilidade do Pais ao longo
do periodo, entretanto, mostrando sustentacdo politica cada vez mais fragil e
desgastada em um ambiente desfavoravel em funcdo da ampliacdo das denuncias de
corrupgéo envolvendo a Petrobras e de baixo crescimento econémico.

O inicio de 2014 foi critico para a Presidente em funcdo do atraso na concluséo da
reforma ministerial pré-eleitoral que contribuiu para a instabilidade da conducéo
politica do Governo ao instigar o apetite dos partidos da base quanto aos postos de
primeiro escaldo. Como efeito, esses partidos passaram a impor dificuldades aos
interesses do Planalto no Congresso Nacional como forma de pressao por mais cargos
na Esplanada e liberagéo de verbas para emendas de seus parlamentares.

Nesse contexto, o Planalto foi surpreendido ainda com a criacdo de um grupo de
deputados de partidos aliados, como o PMDB, PROS, PTB, PR, PP, PDT, SD e PSC,
gue declarou independéncia com relacéo ao Governo. A atuacdo do chamado “Blocao”
foi decisiva na continuidade das investigacdes da Petrobras, bem como na convocagéo
de ministros para darem explicacdes sobre agfes frente as pastas e denuncias que
envolveram nomes ligados ao Executivo. Todavia, o grupo perdeu forca e foi encerrado
apo6s anuncio de liberagdo de emendas parlamentares.

O processo de distribuicdo dos Ministérios
gerou descontentamento em liderancas de
diversos partidos de grande importancia, como
o PMDB, seu principal aliado, além do PP, PR
e PRB. Em meio a formacdo das aliancas

Partidos rachados no apoio a
reeleicdo de Dilma

Durante as convencgdes partidarias para
definic@o das aliangas nacionais para as
eleicbes, ganharam notoriedade as

eleitorais, o Paléacio do Planalto teve bastante
trabalho para manter a coeséo da alianca que
apresentava possibilidade de ciséo em diversos
partidos, sendo ainda surpreendido com a
manifestacdo de apoio do PTB a Aécio Neves
(PSDB-MG), em detrimento a Dilma.

As definicdes das aliancas eleitorais expuseram
também a diversidade de posicionamento

convengfes nacionais do PMDB — que
contou com apenas 59% de aprovagao
a0 apoio do partido a reeleicdo de Dilma;
e do PP — que viveu grande polémica em
funcdo da decisdo quanto ao apoio a
reeleicdo ter sido tomada
exclusivamente pela diretoria nacional,
em meio a protestos, principalmente,
das bancadas de MG e RS.
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dos partidos nos estados, que formaram um complexo quadro eleitoral. Nesse
contexto, partidos alinhados nacionalmente a eleicdo da presidente Dilma concorreram
contra o PT em diversos estados, com maior destaque para Rio de Janeiro e Rio
Grande do Sul, que contaram, respectivamente, com a degradacao da relacdo com o
PMDB carioca e a tentativa de reeleicdo de Tarso Genro contra candidatos de trés
partidos aliados nacionalmente ao PT.

Ainda no plano eleitoral, teve destaque também a crise interna do PT quanto a
confirmacado do nome de Dilma Rousseff a reelei¢cdo. Sentindo o desgaste da presidente
evidenciado nas pesquisas eleitorais, 0 nome do ex-presidente Lula foi cogitado para
substituir Dilma como candidato do partido a Presidéncia em diversos momentos,
mesmo apos o resultado da Convencdo Nacional do PT. Parte da presséo para a troca
do candidato também esteve relacionada a queda na aprovacdo do governo de 43%
para 34% em abiril.

Finalizado o processo eleitoral, a presidente reeleita Dilma Rousseff tornou suas
atencdes para a dificil tarefa de recomposicao da base aliada e reestruturacédo de
sua equipe de governo com énfase na maior distribuicdo dos Ministérios entre os
partidos aliados e menor influéncia do ex-presidente Lula. Os nomes anunciados, bem
como o processo de negociagdo e escolha, foram alvo de diversas criticas tanto dos
partidos da base, quanto do proprio PT, levando a um desgaste que deve se arrastar
ainda pelo segundo mandato da Presidente.

Apesar das resisténcias apresentadas, 0 governo conseguiu encerrar o0 ano com a
aprovacao de suas prioridades como a mudanca do célculo do superavit primario e
a Lei de Diretrizes Orcamentéarias de 2015, ainda em funcdo da expectativa de
distribuicdo do poder no segundo escalédo.

ELEICOES

Juntamente com a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol, a realizagéo das Elei¢cOes
para os cargos de Presidente da Republica, governadores, senadores, deputados
federais e estaduais foi decisiva para a reducdo dos trabalhos do Congresso Nacional
e, até mesmo do Poder Executivo, tendo em vista a concentracdo das atencdes politicas
em torno da definicdo de candidatos, formacdo de aliangcas e efetiva dedicacdo as
campanhas por parte da maior parte dos parlamentares.

As Elei¢cdes deste ano foram marcadas pela tragica morte do candidato a Presidéncia
pelo PSB, Eduardo Campos (PE). O candidato que em fungédo de sua lideranca no
partido rompeu uma tradicional alianga com o PT trouxe grandes altera¢des na politica
nacional e no cenério eleitoral. A definicdo de Marina Silva (PSB-AC), entdo candidata
a vice, para liderar a campanha presidencial do partido tornou ainda mais instavel a
corrida ao Palécio do Planalto, apds seu rapido crescimento nas pesquisas, chegando
inclusive a liderar as intencdes de voto para 0 segundo turno dias antes da realizacéo
do primeiro turno.

Entretanto, a aclamada terceira via ndo resistiu aos duros ataques da campanha
do PT na fase final do primeiro turno, fazendo com que a polarizacdo PT-PSDB fosse
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novamente reeditada num segundo turno marcado pelo debate sobre economia,
desenvolvimento e corrupcédo, além de polémicas e ataques pessoais por parte dos
candidatos. O resultado das eleigcbes presidenciais foi o mais apertado do periodo
democratico, com uma diferenca de apenas 3,5 milhdes de votos.

Resultado 2° Turno Eleicdes Presidenciais

Dilma Rousseff | PT 51,64% 54.504.118 votos

Aécio Neves | PSDB  48,36% 51.041.155 votos

Nulos - 4.63% 5.219.787 votos
Brancos - 1,71% 1.921.819 votos
Abstencéo - 21,10% 30.137.479 votos

Uma vez mais, a forca politica do Partido dos Trabalhadores nos estados das Regides
Norte e, especialmente, Nordeste (onde construiu uma vantagem de mais de 12 milhdes
de votos) foi crucial para a vitoria de Dilma Rousseff, derrotada nas Regibes Centro-
Oeste, Sul e Sudeste. Contudo, seus triunfos no Rio de Janeiro e, principalmente, em
Minas Gerais (onde Aécio tinha expectativa de vitoria por boa margem) foram muito
importantes para controlar o crescimento do adverséario no Sudeste, tendo em vista que
sua vitéria nesses estados construiu um saldo de pouco mais de 1,2 milhdo de votos
para a presidente Dilma. A presidente saiu vitoriosa em 15 estados, enquanto que Aécio
obteve maior votag&do noutros 11, mais o Distrito Federal.

Ja a disputa pelos governos estaduais corroborou para o cenario de fragmentagao
partidaria, sendo que o nimero de partidos com governadores subiu de seis para nove,
sobretudo com a reducdo dos governos comandados por PSDB e PSB. O PSDB caiu
de 8 para 5 estados, enquanto o PSB saiu de 6 para apenas 3. Os novos partidos a
fazer parte do quadro de governadores foram o PDT, PCdoB, PP e PROS. O PMDB se
tornou o partido com o maior numero de governadores, passando de 5 para 7, enquanto
gue o PT, com 5, e o PSD, com 2 estados, se mantiveram estaveis. J4 o DEM, que
governava o Rio Grande do Norte, ndo conseguiu eleger governadores nestas elei¢coes.

No que pese o0 apoio dos governadores eleitos, o Governo Dilma teve uma pequena
vitéria ao aumentar o niumero de estados com governadores da base aliada de 18 para
19 neste segundo mandato. O grande destaque ficou para a conquista pelo PT do
Governo do Estado de Minas Gerais: terra natal da Presidente e reduto de seu principal
adversério Aécio Neves, além de terceiro maior colégio eleitoral do Pais.
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Governos Estaduais por Partido 2015-2019 Estados X Governo Federal (2015-2019)

&

b
PMDB

PMDB (7)
PSDB (5)
PT (5)
PSB (3)
PSD (2)
PDT (2)
PCdoB (1)
PP (1) o
PROS (1)

I Governo Estadual alinhado ao Governo Dilma
Il Governo Estadual ndo alinhado ao Governo Dilma

As eleicdes para 27 cadeiras (1/3) do Senado Federal mantiveram estavel a relagéo de
forcas entre o governo e a oposi¢do, com destaque para o crescimento do PSB, que
saltou de 4 para 7 senadores. Dos 38 senadores que participaram do processo eleitoral
deste ano, apenas 11 (28,94%) tiveram sucesso, sendo 5 reeleitos, 3 eleitos
governadores, 2 deputados federais e 1 vice-governador. Apesar disso, dos 27
senadores derrotados nas urnas, apenas 8 ficaram sem cargo eletivo em 2014, pois 0s
demais permanecem no exercicio do mandato até 2019.

J& as elei¢bes para a Camara dos Deputados resultaram no aumento de 22 para 28
partidos com representagdo na Casa — 0 que deve gerar dificuldades adicionais para o
governo face a necessidade de negociacado com maior nimero de interesses politicos.
Também a base governista sofreu ligeira reducéo e caiu de 359 para 304 parlamentares,
principalmente pela reduc¢éo da bancada do PT de 88 para 70 deputados.

COMPETITIVIDADE E CENARIO ECONOMICO

Apesar das politicas do primeiro Governo Dilma para a economia terem sido pautadas
pelo estimulo ao crescimento por meio de a¢des com popularidade entre os empresarios
— como a reducdo de tributos, refinanciamento de dividas e facilitacdo do crédito — tais
acOes ndo se mostraram eficazes nos ultimos anos e sua mera continuidade em 2014,
sem inovagOes, foi alvo de criticas dos analistas econdmicos e alguns setores
empresariais face ao baixo crescimento econémico e a persisténcia da inflagdo no teto
da meta estipulada pelo Governo.

Neste contexto, em 2014, o Governo liberou aportes financeiros para socorrer o setor
elétrico; renovou os incentivos a cadeia automotiva e anunciou a renovagao ao setor
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de informética (computadores e smartphones); alterou a tributacdo do mercado de
capitais, com destaque para o favorecimento das micro e pequenas empresas;
anunciou a facilitagdo a compra de iméveis financiados; e modificou a regra a que
sdo submetidos os depositos compulsérios das instituicdes financeiras, visando
aumentar a circulagdo monetéria. Todavia, os montantes investidos foram considerados
insuficientes para o devido enfrentamento da crise.

Em meio a pressdo do setor produtivo em torno de medidas que favorecessem o
crescimento da producéo nacional o Governo editou ainda a MPV 651/14, que tornou
permanente a mudanca de base da contribuicdo previdenciaria patronal e trouxe
medidas de estimulos ao mercado de capitais; reformou o REFIS (Programa de
Recuperacao Fiscal); e reinstitui o REINTEGRA (Regime Especial de Reintegracédo de
Valores Tributarios para as Empresas Exportadoras).

Visando promover ajustes na economia, 0
Comité de Politica Monetaria (COPOM) do Indicadores Econdmicos 2014
Banco Central (BACEN) elevou a taxa basica Comparacao
de juros, a Selic, de 10% a.a. para 11,75% 2013
a.a. ao longo de 2014. Na primeira reunido de  Selic 11,75% a.a. A1,75
2015 do Comité, a tendéncia de alta se

Indicador

Valor ’

L Dolar R$ 2,6575 A12,8%
manteve e o indice alcancou a marca de
12,25% a.a. Bolsa 50.007pts ¥2,91%
Inflag&o 6,41% A05

Ainflac&o, alvo de intenso debate ao longo de
todo ano, especialmente durante as eleicbes, PIB 0,14% * v2,16
fechou o ano passado em 6,41%, segundo 0 Balanga
indice de Precos ao Consumidor Amplo ~Comercial
(IPCA). O valor é superior a taxa aferida em  « gypectativa do setor econémico para o
2013 (5,91%), mas ainda dentro do teto da fechamento de 2014

meta de inflagdo do Banco Central, de 6,5%.

- US$ 3,93 bi Y153%

Seguindo a tendéncia dos ultimos anos, o délar fechou o ano com alta de 12,8%, sendo
considerado o melhor investimento de 2014. Contudo, nem mesmo a desvalorizac&o do
real manteve a atratividade das acdes brasileiras, que viu o indice Ibovespa encerrar
0 ano com queda acumulada de 2,91% (frente & queda de 15,5% em 2013).

A balanca comercial brasileira registrou um déficit de US$ 3,93 bilhdes em 2014, o pior
resultado desde 1998, quando o saldo foi negativo em US$ 6,623 bilhdes, afetado pela
baixa nos precos das commaodities e cenario externo menos favoravel. Esse resultado
representa uma forte piora com relagdo aos anos anteriores, que contabilizaram
superavits de US$ 2,56 bilhdes (2013), US$ 19,39 bilhdes (2012) e US$ 29,79 bilhdes
(2011). Na comparagdo com 2013, as exportagfes brasileiras cairam em ritmo superior
as importacdes e recuaram 7% frente a queda de apenas 4,4% de nossas compras no
mercado internacional.

O ano também registrou déficit recorde em transagdes correntes, que atingiu US$
90,948 bilhdes — resultado do mau desempenho da balanca comercial sem que o rombo
fosse coberto pelos investimentos produtivos do exterior. O resultado negativo do ano
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passado foi equivalente a 4,17% do Produto Interno Bruto (PIB), o maior desde 2001,
quando representou 4,19% da producao.

Para o Produto Interno Bruto (PIB) de 2014, as ultimas previsdes do mercado
estipulam um crescimento de apenas 0,14%. Assim, a expectativa é também que o pais
tenha tido um crescimento inferior & média da América Latina pelo quinto ano seguido.

O superdvit primario, alvo de criticas internacionais devido as medidas pouco
ortodoxas de seu cdmputo adotadas pelo governo nos ultimos anos, foi tema de grande
disputa politica em virtude da proposta do Governo, aprovada pelos congressistas, de
flexibilizagdo do limite de abatimentos relacionados as desoneragdes tributarias e
investimentos do PAC, anteriormente fixado em R$ 67 bi. Com a mudancga, o superavit,
gue chegou a ter como meta atingir R$ 116,07 bilhdes, encerrou 0 ano estipulado em
apenas R$ 10,1 bi.

As desoneragfes e 0 baixo crescimento da economia fizeram as receitas da Unido
encerrar 2014 com a primeira queda anual desde 2009, com reducéo real de 1,79%
mediante a arrecadacao de apenas R$ 1,18 trilhdo. Durante o ano, as desoneragdes
fizeram o governo federal deixar de arrecadar R$ 104 bilhGes, contra R$ 74 bilhdes em
2013. J4 a arrecadacdo com o Imposto de Renda caiu 0,44%, atingindo R$ 313 bilhdes
em 2014.

Seguindo a tendéncia dos dados financeiros e comerciais, a geracdo de empregos
mais uma vez foi destaque negativo em 2014, quando foram gerados apenas 396 mil
novos empregos formais, significando um pequeno incremento de menos de 1% na
forca de trabalho nacional. O resultado de 2014 representa 64% do aferido em 2013
(1,1 milh&o) e € o pior resultado anual da série histérica ajustada do Ministério do
Trabalho, que teve inicio em 2002. Ja o salario médio de admissao teve um aumento
real de 0,92%, atingindo o valor de R$ 1.181,56, enquanto que a taxa de desemprego
fechou o ano em 6,8%, registrando queda em relacdo a 2013, quando a taxa de
desocupacéo foi 7,1%.

INTERNACIONAL

No plano internacional, cabe destacar os resultados das reunides dos BRICS — grupo
formado pelo Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul — realizadas em junho. Na
ocasido foi anunciada a criagdo do Banco dos BRICS, que tera o objetivo de financiar
projetos de infraestrutura em paises emergentes, além de diversos acordos econdmicos
e tecnoldgicos, firmados principalmente com a RuUssia e China, e a aproximac¢do da
China com os paises latino-americanos, liderada pelo Brasil.

Entretanto, a manifestagdo do grupo contraria as sancdes internacionais impostas a
Russia em funcéo do conflito armado na Ucrania e a percep¢ao de que o Brasil estaria
apoiando o governo russo em fungéo de vantagens comerciais, especialmente com a
reducdo do fluxo comercial com aquele pais, impactaram negativamente a imagem do
Brasil.
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Ja as relagdes diplométicas com os Estados Unidos, abaladas a partir da exposi¢éo
do Brasil no caso da espionagem dos Estados Unidos as contas de e-mail e conversas
do alto escaldo de diversos paises (incluindo acesso a conversas da propria presidente
Dilma), tiveram passos importantes para seu restabelecimento ao longo de 2014,
guando o Pais chegou a receber visita oficial do vice-presidente dos Estados Unidos,
Joe Biden.

Os dois paises encerraram, ainda, em outubro, o contencioso do algoddo com a
assinatura de Memorando de Entendimento. Pelo acordo, os Estados Unidos se
comprometeram a efetuar ajustes no programa de crédito e garantia a exportacao, que
passard a operar dentro de parametros bilateralmente negociados, e realizar o
pagamento adicional de US$ 300 milhdes.

No fim do ano, a Organizagcdo Mundial do Comércio (OMC) aprovou a abertura da
maior disputa comercial contra o Brasil sob a alegacdo de que nossa politica de
incentivo fiscal viola as regras internacionais, principalmente no setor de veiculos e
tecnologia. O pleito foi iniciado pela Unido Europeia com o apoio dos EUA, China,
Coreia, Australia e Japdo e o painel aberto para a disputa tera ainda como terceiras
partes paises como a india, Russia, Argentina, Taiwan e Turquia. O debate pode afetar
politicas relacionadas ao Plano Brasil Maior como o Inovar-Auto e outros relacionados
a PPB — Processo Produtivo Bésico.

O Mercosul assistiu a uma queda do comércio entre seus membros de 13% em relacéo
ao ano passado sob forte efeito da crise argentina. Com relacdo a celebragcéo de novos
tratados de livre comércio com terceiros o bloco continua estagnado, ndo tendo
conseguido avancar no acordo entre esse bloco e a Unido Europeia devido,
principalmente, a divergéncias quanto a oferta de alguns produtos e aos prazos para
reducao tarifaria, resultantes, em grande parte, da posicao da Argentina. Todavia, houve
um movimento de aproximag¢do com a Alianca do Pacifico (Chile, México, Colémbia e
Peru) na busca de pontos de convergéncia entre os blocos, com debate em novembro
sobre temas como mobilidade de pessoas, cooperacdo em saude e infraestrutura,
exportacdo de manufaturas e turismo, entre outros.

Em 2014, foram definidos ainda os trés eixos da estratégia comercial brasileira: o
multilateralismo, o fortalecimento comercial com os trés grandes players globais
(Estados Unidos, Unido Europeia e China) e a integracao produtiva com os paises da
Ameérica Latina. O Governo também lancou o Brasil Export, um site informativo que
visa a consolidar os dados relacionados a busca de novos parceiros comerciais, a
diversificacdo da pauta de exportacao e captacdo de investimentos estrangeiros.

PODER EXECUTIVO

O ano de 2014 ndo contou com o langamento de novos planos do governo para a
economia, se atendo apenas a ajustes e regulamentacdes aos promovidos nos anos
anteriores. Em ritmo de campanha, a presidente Dilma percorreu o Pais durante o
primeiro semestre com enfoque em inauguracdes de obras e cerimdnias de entrega de
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unidades habitacionais do Programa Minha Casa, Minha Vida e do Pronatec —
programas de forte apelo popular que tiveram ainda lancadas novas etapas em junho.

Além dos problemas de articulacédo e aprovacao popular, a presidente Dilma teve ainda
que lidar com a crise do setor elétrico, que ganhou evidéncia no inicio deste ano, num
contexto de redugéo do prego ao consumidor em 20%, falta de chuvas e aumento da
necessidade de acionamento das termelétricas — cujos custos de geracdo sdo mais
caros. Como efeito, além do risco de desabastecimento energético, as empresas
distribuidoras de energia sofreram vultosas perdas financeiras no processo, estimadas
em R$ 27 bilhes.

Para minimizar os danos, o Governo anunciou aportes financeiros e autorizou a
contratacdo de financiamento privado pela Camara de Comercializacdo de Energia
Elétrica (CCEE) para que as distribuidoras de energia elétrica pagassem as dividas com
as geradoras. Também foi aberto leildo de energia hidrelétrica e térmica para que as
distribuidoras pudessem contratar energia, sem recorrer ao mercado livre de energia.
As medidas serviram para que o Governo pudesse controlar o crescimento da crise e
segurar artificialmente o preco da energia até o fim do ano.

Outro tema sensivel para o governo no controle da inflagdo foi a necessidade de
aumento do pre¢o dos combustiveis. Visando o controle da inflagdo e seu impacto
sobre a avaliagdo do governo por parte dos eleitores, os precos dos combustiveis
também vinham sendo contidos artificialmente e tém prejudicado os balancos
financeiros da Petrobras, que acumula uma perda de mais R$ 60 bilhdes desde o quarto
trimestre de 2010 (Ultimo resultado positivo da empresa com a area de distribuicdo).
Apo6s as elei¢des, 0 governo aprovou um aumento no preco praticado as distribuidoras
de 3% para a gasolina e de 5% para o diesel.

Devido as duras criticas surgidas durante sua fase de organiza¢do, um dos pontos mais
polémicos do ano para o Governo foi a realizacdo da Copa do Mundo de Futebol no
Brasil, entretanto, o evento foi considerado um sucesso pela FIFA e ndo contou com
maiores problemas relacionados a de seguranca nas cidades-sede, acesso a
aeroportos ou manifestacdes sociais. A estimativa do Governo € que a realizacdo do
evento tenha gerado cerca de R$ 30 bi para o Pais, incluidos os investimentos em
infraestrutura.

No ambito das relacbes de defesa do consumidor, teve destaque o langamento do
portal Consumidor.gov.br, cujo objetivo € se tornar uma plataforma para solugéo
alternativa de conflitos de consumo por meio da internet, que permite a interlocucao
direta entre consumidores e empresas. J& quanto ao Plano Nacional de Consumo e
Cidadania (Plandec), ndo houve avanco na definicdo da lista de produtos essenciais

que deveriam ter solugdes imediatas em caso de defeitos.

Com relacgdo as politicas trabalhistas, além da continuidade das negociacdes em torno
da estruturacado do E-social, esperada para entrar em vigor no fim de 2015 ou em 2016,
0 Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) ampliou para nove meses o prazo de
contrato de trabalhado temporario e promoveu o debate sobre alteracdes de diversas
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Normas Regulamentadoras de Seguranca e Saude no Trabalho (NR), sendo dez
alteradas em 2014, enquanto que outras quatro permanecem em estudo para
modificagdes.

Normas Regulamentadoras do MTE | instrumentos em reviséo

NR Assunto Status

1 Prevencédo em Seguranca e Saude no Trabalho Em estudo

Servigos Especializados em Engenharia de Seguranca e em

4 Medicina do Trabalho Alterada
6 Equipamentos de Protecéo Individual Alterada
9 Programas de Prevencédo de Riscos Ambientais Alterada
13 Caldeiras e Vasos de Pressdo Alterada
15 Atividades e Operacdes Insalubres (vibracao) Alterada

Atividades e Operacdes Insalubres (exposi¢do ao calor) Em estudo

Atividades e operacdes perigosas (energia elétrica) Alterada
16 L ~ .

Atividades e operac¢des perigosas (motoboy) Alterada
20 Seguranga e Saude no Trabalho com Inflaméaveis e Combustiveis Em estudo
22 Seguranga e Saude Ocupacional na Mineracéo Alterada
24 CondigBes Sanitérias e de Conforto nos Locais de Trabalho Em estudo
28 Fiscalizacdo e Penalidades Alterada
29 Seguranga e Salde no Trabalho Portuéario Alterada
30 Seguranga e Saude no Trabalho Aquaviario Alterada
34 Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na IndUstria da Alt

~ ~ erada

Construcdo e Reparacdo Naval

35 Trabalho em Altura Alterada

Destaca-se ainda intensificacdo das discussdes em torno da NR 12, que dispde sobre
o trabalho com Maquinas e Equipamentos, que, apesar de ndo estar oficialmente em
revisdo, é alvo de demandas de aprimoramento por parte do setor produtivo desde 2013.
Apesar das reunibes da Comissdo Nacional Tripartite Temética (CNTT) ndo terem
significado avangcos nessa questdo, a articulagdo do setor produtivo sobre o tema
colocou a NR 12 na pauta de debate com a Presidente.

A presséo resultou ainda na edi¢cdo da Instru¢do Normativa SIT/MTE n° 109, de 4 de
junho de 2014, voltada ao estabelecimento de acordos entre sindicatos laborais e
patronais sobre os equipamentos utilizados, com objetivo de evitar a aplicacdo de autos
de infragdo quanto ao ndo cumprimento do disposto na NR 12. Contudo, a instrucao foi
considerada impraticavel pelo setor produtivo.

Outro fato que movimentou a agenda do Ministério do Trabalho e Emprego (MTE) nos
ultimos meses do ano foi o langamento da nova Carteira de Trabalho Digital, que traz
como beneficios ao cidadao a entrega do documento no ato da solicitagéo e a integragéo
das informacdes de diversos bancos de dados do governo federal.

O destaque no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (MAPA) ficou com
a padronizag&o dos procedimentos operacionais nas exporta¢cdes de animais vivos e
pelas novas diretrizes e exigéncias para 0 registro dos agrotoxicos, seus
componentes e afins para culturas com suporte fitossanitario insuficiente, bem como o
limite maximo de residuos permitido. Além disso, foi estabelecida normativa quanto as
informacBes na nota fiscal do pescado e as normas técnicas especificas para a
Producéo Integrada do Tabaco.
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Na area ambiental, o grande destaque foi o encerramento do prazo para o fim dos
chamados “lixées”, previsto pela Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS).
Apesar disso, as estruturas dos municipios e 0s acordos setoriais ainda necessarios a
plena aplicacdo da politica ndo foram finalizados nesse prazo. Dentre os acordos
setoriais, houve apenas avancos significativos para as lampadas fluorescentes e
embalagens em geral, que tiveram realizadas as consultas publicas de seus acordos
setoriais entre setembro e novembro, todavia, ainda sem a publicacao do resultado final
do trabalho.

O Ministério do Meio Ambiente (MMA) editou ainda instrucdo normativa sobre o0s
procedimentos para a integragéo, execucdo e compatibilizacdo do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural (SICAR) e procedimentos gerais do Cadastro Ambiental Rural (CAR)
— normativa aguardada desde 2012.

Em um ano sem novidades em termos de politicas governamentais, a maior parte das
medidas de destaque do governo foram implementadas por meio de Medidas
Provisorias (MPVs), como: alteracao das regras de tributacdo de subsidiarias de
empresas brasileiras no exterior (MPV 627/13); prorrogacao do prazo para a destinagédo
de recursos aos Fundos Fiscais de Investimentos (MPV 634/13); alteragbes ao
programa InovarAuto (MPV 638/14); adicao obrigatéria de biodiesel ao éleo diesel
comercializado ao consumidor final (MPV 647/13); carater permanente da mudancga de
base da contribuicdo previdenciaria patronal, medidas de estimulos ao mercado de
capitais, remodelagcdo do REFIS e reinstituicio do REINTEGRA (MPV 651/14);
alteracdes tributarias e financeiras (MPV 656/14).

Ao longo do ano, a presidente Dilma Rousseff reduziu mais uma vez a edi¢cdo de MPVs
chegando a 29 (19% a menos do que 2013, quando foram publicadas 35, e 36% a
menos do que 2012, que contou com 45 dessas medidas). Dentre as MPVs editadas,
dez tiveram sua vigéncia encerrada por ndo serem aprovadas dentro do prazo
constitucional, sendo que outras duas apresentadas em 2013 também tiveram o mesmo
fim. Dessa forma, dentre as 29 com prazo de encerramento de vigéncia em 2014, 12
(41%) nédo foram aprovadas pelo Congresso Nacional, frente a 13 (32%) em 2013 e
apenas 5 (14%) em 2012. O alto percentual observado se deve as dificuldades de
relacionamento do governo com a base aliada e a reducéo das atividades parlamentares
em funcéo da realizacdo da Copa do Mundo e das Eleicdes.

As principais medidas nessa situagédo foram as MPVs 629/14 (auxilio as exportacdes),
641/14 (realizacao de leildes de energia elétrica de novos empreendimentos), 644/14
(alteracéo da tabela do imposto de renda da pessoa fisica), 648/14 (licenciamento de
maquinas agricolas), 649/14 (adiamento para 2015 da punicdo aos estabelecimentos
que ndo emitirem a nota fiscal discriminando os impostos incidentes na operacéo) e
652/14 (aviacao regional).

PODER LEGISLATIVO

Diretamente impactadas pelas dificuldades de articulacdo da base aliada, as atividades
legislativas foram reduzidas ainda neste ano pela realizagéo da Copa do Mundo e pelas
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movimentacdes para as eleicbes de outubro que ensejaram no esvaziamento do
Congresso em diversos momentos de junho a outubro.

A realizacdo da CPI da Petrobras e as articulagdes politicas envolvidas em sua
aprovacao também desviaram as atencdes dos parlamentares da discussdo de matérias
legislativas, com a criacdo de duas CPIs, uma do Senado e outra do Congresso.
Aprovada durante a crise com a base aliada, a CPI foi perdendo for¢ca ao longo de suas
audiéncias conforme a base retomava maior alinhamento ao governo, mas foi suficiente
para prejudicar a imagem da Petrobras e desgastar sua presidente, Graca Foster.

Jé os danos a imagem do Governo e, especialmente, da presidente Dilma n&o atingiram
a magnitude esperada pela oposi¢cdo, que viu o surgimento de nomes de seus
parlamentares citados como possivel envolvimento no esquema e ainda recebeu como
contra-ataque do Planalto a instalagdo de uma CPI para investigar as dendncias de
corrupgcdo no metr6 de Sdo Paulo. Todavia, a CPI ainda repercute em virtude da
dendncia de que as perguntas apresentadas as testemunhas convidadas eram
combinadas previamente com parlamentares da base do governo.

Também movimentaram a cena politica as denuncias de corrupgéo envolvendo o entao
primeiro vice-presidente da Camara, deputado André Vargas (ex-PT-PR) e o deputado
Luiz Arg6lo (SD-BA). As investigacdes e o processo do Conselho de Etica da Camara
se arrastaram durante todo o ano com a indicagédo de perda de mandato para os dois
parlamentares, acusados de envolvimento em um esquema de lavagem de dinheiro com
vinculagbes com o ex-diretor da Petrobrds, Paulo Roberto Costa. Somente em
dezembro, André Vargas viu seu mandato cassado pelo Plenario, enquanto que o
processo de Arg6lo nao foi encerrado até o fim do ano e agora perde seu objetivo, ja
que o ex-deputado néo foi reeleito.

Com relacdo a producao legislativa, os deputados aprovaram a alteragdo do Simples
Nacional (PLP 221/12) que contou com ampla negociacdo entre parlamentares e
Governo, mediante a condugao pessoal do ministro Afif Domingos (Secretaria da Micro
e Pequena Empresa). O texto aprovado conta com a universalizacdo do programa a
todas as categorias profissionais em um novo anexo da lei, que traz menor reducéo de
tributos do que aqueles concedidos aos atuais beneficiarios do Programa. Apos a
aprovacgdo, o Governo promoveu estudos com institutos de pesquisas econémicas para
avaliar o real impacto da medida, bem como determinar o melhor enquadramento
tributario a cada atividade. Esses estudos servirdo como base para a apresentacéo de
um novo projeto de lei para alteracdo definitiva do programa.

Ainda na Camara, o Governo obteve importante vitGria no inicio deste ano ao aprovar o
Marco Civil da Internet com a inclusdo da neutralidade de rede, em meio a grande
pressao do Blocdo, a tempo da realizacdo do anuncio pela presidente durante o maior
evento de Tl do Mundo — Campus Party. Outro ponto polémico, a obrigatoriedade de
instalacdo de datacenters no territério nacional, foi retirada do projeto. Apesar de ter
entrado em vigor no fim de junho, a lei ainda aguarda regulamentac&o que sera feita por
meio de um decreto construido a partir de consulta publica.

Também foram destaques a aprovacgdo da prorrogacéo dos beneficios fiscais da Zona
Franca de Manaus e da Lei de Informatica, o Plano Nacional de Educacéo — PNE e
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as novas regras para a criagdo de municipios. Outras matérias importantes que
avancaram no Congresso foram as alteragcdes da Lei dos Motoristas Profissionais,
regras para seguranca em casas de espetaculos, o Cédigo Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, Orcamento Impositivo e alteragédo na partilha do ICMS paratransacdes
nao presenciais — com a proposta de transferéncia integral e gradativa para o estado
consumidor. Ja matérias mais polémicas como Terceirizacdo e o novo Cédigo de
Mineracdo, ficaram em segundo plano em funcdo da falta de consenso politico.

Uma das MPVs mais polémicas apreciadas pelos parlamentares neste ano foi a MPV
630/14, que dispunha sobre a ampliagdo do Regime Diferenciado de Contratacdes
(RDC) para obras relacionadas a presidios. Todavia, sob a conducdo da ex-ministra-
chefe da Casa Civil, senadora Gleisi Hoffmann (PT-PR), o Governo buscou ampliar o
regime para todas as contratacdes publicas durante sua fase de discussées no Senado,
visando agilizar e facilitar o processo de contratagao.

Apo6s manifestacao de grande resisténcia da oposicao e até de parlamentares da base
aliada quanto aos riscos associados a maior possibilidade de corrupgdo com a
realizacdo das compras por esse regime, 0os senadores decidiram aprovar apenas o
texto original da MPV. As discussdes sobre a lei de licitagbes continuam tendo como
objeto 0 PLS 559/13, no Senado, e o PL 1292/95, na Camara.

Ao longo do ano foram aprovados os nomes de quinze diretores de agéncias
reguladoras, com destaque para a recomposicdo da ANTAQ — Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios, ANEEL — Agéncia Nacional de Energia Elétrica e ANS —
Agéncia Nacional de Saude Suplementar, que contaram com a aprovagao de trés novos
diretores para cada Agencia. Ficou pendente ainda de aprovacdo a indicacdo de
recondugcdo de Bruno Sobral como diretor da ANS — Agéncia Nacional de Saude
Suplementar.

Agéncias Reguladoras | Diretores Aprovados

Agéncia Diretor Situagao
André Pepitone da Nobrega Reconduzido
ANEEL - Agéncia Nacional de . . .
) A g Romeu Donizete Rufino Reconduzido
Energia Elétrica
Tiago de Barros Correia Novo
José Carlos de Souza Abrahao Novo
AN,S ~ Agencia Naciona| de Simone Sanches Freire Novo
Saude Suplementar
Martha Regina de Oliveira Novo
Adalberto Tokarski Novo
ANTAQ - Agénci i
Q Agenma_l,\lf’;lmonal de Mério Povia Novo
Transportes Aquaviarios
Fernando José de Padua Costa Fonseca Novo
ANTT — Agéncia Nacional de . .
9 Jorge Luiz Macedo Bastos Reconduzido
Transportes Terrestres
ANVISA — Agéncia Nacional de Jaime César de Moura Oliveira Reconduzido
Vigilancia Sanitaria José Carlos Magalhes da Silva Moutinho Novo
CVM — Comissdo de Valores .
g I Pablo Waldemar Renteria Novo
Mobiliarios
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Agéncia Diretor Situacéao
DNIT — Departamento Nacional Adailton Cardoso Dias Novo
de Infraestrutura de o o
Transportes Valter Casimiro Silveira Novo

Parlamentares em destague

No decorrer dos embates politicos realizados durante o ano, alguns parlamentares
tiveram acdo de destaque por direcionarem as discussbes empreendidas ou
influenciarem decisivamente em seus resultados.

No exercicio de suas funcgbes, o presidente da Camara dos Deputados, Henrique
Eduardo Alves (PMDB-RN), e o presidente do Senado Federal, Renan Calheiros
(PMDB-AL); estiveram no centro do encaminhamento das discussfes de Plenério e, em
meio a crise com a base aliada, a atuacdo dos dois parlamentares e o comando exercido
dentro do PMDB foram determinantes para o andamento de votagdes prioritarias para
o Governo.

Em continuidade a ascensédo ocorrida em 2013, o deputado Eduardo Cunha (PMDB-
RJ) voltou a se manter como um dos principais atores do Congresso Nacional ao liderar
o PMDB da Camara em tom de descordo com o Governo, tornando-se um personagem
central da instabilidade politica para o Palacio do Planalto.

Por sua vez, o senador Romero Juca (PMDB-RR) continuou a ser decisivo nas
votagBes dos principais temas discutidos no Senado Federal, principalmente nas
negociacgdes de bastidores. O senador conduziu ainda pessoalmente temas bastante
delicados para o governo como Medidas Provisorias de cunho tributario, o0 Orcamento
2014 e a mudanca no célculo do superavit primario.

Ja o senador Aécio Neves (PSDB-MG), que teve uma atuacdo apagada na politica
nacional nos Ultimos anos, apareceu em 2014 como o grande nome da oposi¢cdo apés
os acalorados debates ocorridos no periodo eleitoral e seu forte desempenho no pleito.
Também o senador Aloysio Nunes (PSDB-SP), candidato a vice na chapa de Aécio,
se destacou como o porta-voz da oposi¢cao no Senado Federal ao longo de todo o ano,
com destaque para sua atuacao na CPI da Petrobras e na Comissdo de Constituicdo e
Justica.

O senador Vital do Régo (PMDB-PB) ganhou grande exposicdo ao ser incumbido da
relatoria dos Codigos de Processo Civil (CPC) e de Processo Penal (CPP), além de
presidir CPMI da Petrobras. Derrotado na disputa para o governo estadual, o senador
assumiu a vaga de ministro do Tribunal de Contas da Unido — TCU por indicacdo da
presidente Dilma no fim do ano.

Ainda no Senado, Eunicio Oliveira (PMDB-CE) atuou como lider de seu partido na
Casa de maneira a conferir maior estabilidade ao Governo. O senador também se
destacou como presidente da Comisséo de reforma do Cédigo Penal Brasileiro e por
relatar o projeto Antiterrorismo (PLS 499/13) e a MPV 656/14, ultima medida proviséria
de conteudo tributario do ano.
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Na Camara dos Deputados, Mendoncga Filho (DEM-PE) se destacou pela oposi¢cédo
apos assumir a lideranca do Democratas e fazer frente direta ao Governo Federal na
Casa, especialmente nas votacdes do Orcamento e da mudancga do célculo do superavit
primario.

Ap6és a morte de Eduardo Campos, Beto Albuquerque (PSB-RS) acendeu
politicamente em 2014 ao assumir a vaga de candidato a Vice-Presidéncia da Republica
como representante oficial do PSB na chapa com Marina Silva, o que também serviu
para consolidar seu papel de lideranca na definicAo dos rumos do partido, como
evidenciado na decisdo do PSB de apoiar o PSDB no segundo turno das eleicbes
presidenciais.

Também pelo partido, o deputado Jalio Delgado (MG) se destacou ao relatar o
processo que resultou na cassac¢do do mandato de André Vargas (ex-PT-PR) e ao
articular sua candidatura a presidéncia da Camara com o PSDB, elemento essencial
para a manutencéo da aliangca com o partido neste ano.

O deputado Arlindo Chinaglia (PT-SP) iniciou o ano como lider do Governo na Camara,
deixando o cargo para assumir a Primeira Vice-Presidéncia da Casa ap0s o afastamento
de André Vargas. Devido a seu prestigio e lideranca dentro do partido, veio sendo
apontado desde 2014 como candidato do PT para concorrer a Presidéncia da Casa
neste ano.

Ao ocupar a vaga deixada por Chinaglia na lideranca do Governo, Henrique Fontana
(PR-RS) retomou sua atuacdo de destaque no Congresso na defesa de temas de
interesse do Planalto.

Ja o deputado Marco Maia (PT-RS), ex-presidente da Casa, que manteve uma atuacao
de pouca expressdo ao deixar o cargo em 2013, voltou a participar de discussodes de
maior peso no Congresso ao relatar a Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito da
Petrobrés.

PODER JUDICIARIO

Uma vez mais, as atividades do Supremo Tribunal Federal (STF) ganharam
repercussao nos casos de corrupgdo envolvendo politicos e empresarios. No Mensaléo,
houve o desfecho do julgamento final, que resultou na absolvicéo de réus pelo crime de
guadrilha, e as delibera¢des dos recursos relacionados as solicita¢cdes sobre trabalho
externo e prisdo domiciliar dos condenados. Com o inicio da operacdo Lava-Jato, que
desvendou casos de corrupcdo na Petrobras, foi definido o ministro Teori Zavascki
como o relator do processo penal que envolve os investigados com foro privilegiado.

Zavascki homologou a delacéo premiada do doleiro Alberto Youssef, abrindo caminho
para o procurador-geral da Republica, Rodrigo Janot, propor dendncia contra politicos
citados nos depoimentos e acusados de envolvimento no escandalo.

Também teve destaque a aposentadoria antecipada do presidente Joaquim Barbosa,
que deixou as atividades do tribunal em julho. Com sua saida, o ministro Ricardo
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Lewandowski foi eleito presidente da Corte e 0s processos de execucao penal de todos
os condenados do Mensalao foram redistribuidos ao ministro Luis Roberto Barroso.
Para a vaga de Barbosa, especulam-se alguns nomes, como o ministro de Justica, José
Eduardo Cardoso, e 0 advogado-geral da Unido, Luis In4dcio Adams.

Dentre os temas discutidos pelo STF, ganhou destaque a recepg¢éo da analise quanto a
constitucionalidade da jurisprudéncia do Tribunal Superior do Trabalho (TST) de proibir
de forma genérica a terceirizagdo da atividade fim. A matéria ganhou o status de
repercussdo geral no STF, sob a relatoria do ministro Luiz Fux, e aguarda-se o
aprofundamento das discussdes em 2015.

O STF retomou a andlise de um tema que podera mudar as regras de financiamento de
campanhas eleitorais no Pais. Foram sete votos proferidos no julgamento, até o
momento — seis pela impossibilidade de empresas financiarem campanhas e um voto
no sentido de se manterem as doac¢des empresariais. O pedido de vistas do ministro
Gilmar Mendes suspendeu o julgamento.

O Supremo também se pronunciou em outros temas de relevancia nacional em 2014,
com destaque para os processos que definiram questdes tributarias, como: a
incompatibilidade com a Constituicdo Federal da norma acerca de cobranca do selo de
controle do IPI incidente sobre bebidas alcodlicas; a decisdo de que o valor dos
descontos incondicionais ndo integra a base de célculo do IPI; ndo incidéncia de ICMS
em operacdes de importacdo por leasing; a inconstitucionalidade do Protocolo ICMS
21/11, do Confaz, que exigia, nas operagdes interestaduais por meios eletrébnicos ou
telematicos, o recolhimento de parte do ICMS em favor dos estados onde se encontram
consumidores finais dos produtos comprados; a inconstitucionalidade da inclusdo do
valor do ICMS na base de calculo da Cofins; a incidéncia da contribui¢cdo previdenciéria
sobre parcela relativa a participacdo nos lucros no periodo posterior a promulgacao da
Constituicdo Federal de 1988 e anterior & entrada em vigor da Medida Provisoria 794/94;
e o0 estabelecimento da prescricdo de 5 anos, em vez de 30, aplicavel a cobranca de
valores néo depositados do FGTS.

No Superior Tribunal de Justica (STJ) ocorreram mudancgas administrativas, com o
fim da gestdo do ministro Felix Fisher (presidente) e do ministro Gilson Dipp (vice) e 0
inicio de um novo biénio, sob a presidéncia do ministro Francisco Falcao e vice-
presidéncia da ministra Laurita Vaz. Com a posse do ministro Falcdo, que ocupava o
cargo de corregedor nacional de justica, assumiu o cargo no Conselho Nacional de
Justica (CNJ), pelos préximos dois anos, a ministra Nancy Andrighi. Aposentaram-se
os ministros Ari Pargendler, Gilson Dipp, Sidnei Beneti e Arnaldo Esteves Lima, e
ingressaram no Tribunal os ministros Nefi Cordeiro e Gurgel de Faria.

No Tribunal Superior do Trabalho (TST), assumiu Maria Helena Mallmann em vaga
decorrente da aposentadoria do ministro presidente Carlos Alberto Reis de Paula. Nas
decisBGes mais relevantes, o Tribunal reconheceu que o empregado que realiza jornada
de trabalho por um periodo significativamente superior ao previsto em lei devera receber
indenizagdo moral, ao considerar que a sobrecarga excessiva de trabalho contraria
principios constitucionais.

Jé os trabalhos do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) foram marcados pela condugéo
do processo eleitoral e pelo julgamento de casos polémicos baseados na Lei da Ficha
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Limpa, com a liberacdo da candidatura do deputado federal Paulo Maluf e o
impedimento da candidatura de José Roberto Arruda ao governo do Distrito Federal.

Em maio, o ministro Dias Tofolli foi eleito presidente da Corte no biénio 2014-2016, em
substituicdo ao ministro Marco Aurélio Mello.

PERSPECTIVA 2015

O segundo mandato da presidente Dilma inicia com a sinaliza¢do de problemas ainda
maiores na articulagao politica do que aqueles observados nos ultimos anos, tendo em
vista 0 aumento do nimero de partidos no Congresso e a crescente instabilidade
observada dentro do proprio PT a partir de duras criticas oriundas do partido quanto a
nova politica econémica adotada pelo Governo. Sem o apoio de seu proprio partido,
Dilma fica ainda mais dependente da base aliada que mostrou divergéncia com relacao
aos interesses prioritarios do governo por diversas vezes no Ultimo mandato.

A presidente nunca teve uma forte relacdo com seu partido ou, muito menos, exerceu
lideranca sobre os correligionarios, mas, a partir de sua reeleicdo com menor
participacdo do ex-presidente Lula, passou a
adotar uma postura mais independente com
relacdo ao PT, com medidas distantes de suas
bandeiras e sem levar em conta suas divisbes
internas. Também contribuiram para essa nova

Reducéo do poder do PT sobre a
destinacdo dos recursos federais

A partir da nova configuragdo ministerial
para o segundo mandato, o PT passou

postura o enfraguecimento do partido nas
eleicbes e ampliacdo de aliancas partidarias
construidas para o novo mandato. Esse

a controlar apenas 21% dos recursos
sobre a verba que o0s ministros tém
poder de decisdo de aplicacdo — metade

do porcentual médio registrado no
primeiro Governo Dilma.

Ja os partidos da base aliada saltaram
para 64%, um recorde na administracao

contexto resultou no aumento do espaco dos
partidos aliados na Esplanada, reduzindo a
participacdo do PT em pastas de maior

orcamento, como Ciéncia e Tecnologia petista, enquanto que os outros 15%,

(PCdoB), Desenvolvimento (PTB) e Educacgéo C_O"esDO“de“? £ DIEEmEE de pastas
vistas como tecnicas.

(PROS).

Mesmo com os privilégios concedidos aos aliados em detrimento ao PT, a conduc¢éo
da reforma ministerial ndo garantiu tranquilidade a Presidente nem mesmo nesse
inicio de mandato, sendo considerada “atrapalhada” e autoritaria por diversos
interlocutores da base de apoio ao governo, face a perda de status de alguns partidos
— como PT, PP e PRB — e a imposic¢ao feita pelo Planalto quanto aos representantes
dos partidos que ocupariam 0s ministérios — como nos casos de Armando Monteiro
(Desenvolvimento), Katia Abreu (Agricultura) e Cid Gomes (Educacao). Como efeito,
a redistribuicdo das pastas desagradou mais do que agradou e gerou ruido nas relacdes
com a base. A expectativa de realinhamento reside agora na distribuicdo dos cargos do
segundo escaldo, englobando presidéncias e altos cargos de empresas e instituicées
federais, que deve ocorrer a partir de marco.

A coordenagdo politica do Governo também sofreu modificacdes importantes para
esse novo Governo como reflexo ao momento de maior autonomia da Presidente. Nesse
contexto, Dilma privilegiou nomes que ganharam sua confianga, especialmente no
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ultimo ano, consolidando o grupo forte do governo, do qual fazem parte 0os ministros
Aloizio Mercadante (Casa Civil), Miguel Rossetto (Secretaria-Geral), Pepe Vargas
(Relacdes Institucionais), José Eduardo Cardozo (Justica) e Jaques Wagner
(Defesa).

Apesar do prestigio recebido, esse grupo iniciou 0 ano com uma dura derrota na eleicao
do presidente da Camara dos Deputados, quando entrou em confronto direto com o
ex-lider do PMDB, deputado Eduardo Cunha (RJ), em favor do deputado Arlindo
Chinaglia (PT-SP), seu principal adversario no pleito. O episodio fortaleceu ainda mais
a lideranca de Cunha sobre os deputados da base aliada com postura mais
independente com relagdo ao Governo e aumentou a indisposi¢éo entre ele e o Palacio
do Planalto. Como reflexo, o entdo lider do governo na Camara, Henrique Fontana (PT-
RS), foi substituido por José Guimardes (PT-SP), tendo em vista a animosidade
existente entre o ex-lider e o novo presidente da Casa.

Em contrapartida, a reeleicdo do senador Renan Calheiros (PMDB-AL) como
Presidente do Senado Federal ajudou a iniciar a reaproximacado do Governo com o
grupo de Renan — insatisfeito com o0 espaco recebido na nova configuracdo da
Esplanada. Em meio a divisdo do PMDB, representada pela candidatura do senador
Luiz Henrique (PMDB-SC) a Presidéncia da Casa, a interven¢éo do Palacio em apoio
a Renan foi considerada decisiva para a confortavel vantagem obtida na votacao. Além
disso, 0 estresse gerado entre o presidente reeleito e os partidos da oposi¢do pode
favorecer o andamento das questdes prioritarias do Governo no Senado ao longo do
ano.

A prioridade do governo foi direcionada para o campo econémico neste novo
mandato. O caminho apontado pelo novo ministro Joaquim Levy (Fazenda),
direcionado a restricdo de gastos e aumento de impostos (antagdnico ao que vinha
sendo praticado pelos governos petitas até entédo), tem sofrido criticas dentro do préprio
PT em razdo de seu efeito negativo sobre os direitos trabalhistas, reducdo dos
incentivos fiscais e da politica de estimulo ao consumo.

Devido as restricbes orgcamentarias apresentadas, a orientacdo geral no inicio do
governo foi que os novos ministros se concentrem na continuidade dos projetos ja
iniciados na gestdo anterior, aguardando os primeiros indicios de recuperagdo da
capacidade fiscal para apresentacdo de novos programas.

Na outra ponta, o ministro Armando Monteiro (Desenvolvimento) tem o desafio de
apresentar solucdes para alavancar o crescimento da producdo nacional diante da
reducdo dos incentivos tributarios e cenario econdémico adverso. Internacionalmente, o
Brasil teraainda que responder a Organizacao Mundial do Comércio — OMC acerca
dos incentivos concedidos a producdo de conteudo local relacionada ao Plano Brasil
Maior em painel aberto pela Unido Europeia com o apoio dos EUA, China, Coreia,
Austrélia e Jap&o e que tera ainda como terceiras partes paises como a india, RUssia,
Argentina, Taiwan e Turquia.

Um dos pontos mais sensiveis para o Governo Dilma serd novamente a administracdo
da crise no sistema elétrico, que da sinais cada vez mais preocupantes em funcéo do
constante acionamento das usinas termoelétricas e a necessidade de importacdo de
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energia da Argentina. O preco da energia, controlado artificialmente nos dltimos anos,
assim como o da gasolina, deve sofrer aumento de até 40% neste ano.

A crise hidrica que, além de S&o Paulo, agora se apresenta em diversos estados, como
Minas Gerais e Rio de Janeiro, também deve ser alvo das atencdes prioritarias do
governo. Além de reunides das ministras lzabella Teixeira (Meio Ambiente) e Kétia
Abreu (Agricultura) com os secretarios estaduais de meio ambiente e de agricultura
sobre 0 assunto, a propria Presidente deve wvem mantendo reuniées com oS
governadores desses estados para encontrar solucfes rapidas para a crise.

Neste ano, Dilma tera ainda que enfrentar as crescentes denlncias de corrupc¢édo na
Petrobras que envolvem seu governo, o que exigird cada vez mais da habilidade
politica do Planalto para minimizar o desgaste de seu novo mandato.

No Congresso, o cenario politico da Camara ja inspirava maior preocupacao por parte
do Planalto em razdo do aumento do numero de partidos para negociacao, da reducao
da bancada do PT e da ligeira reducéo da base aliada. Todavia, a situacao se agravou
no inicio desde ano a partir da eleicdo da Mesa Diretora da Casa, que além de trazer
Eduardo Cunha como presidente, resultou na auséncia de representantes do PT. Além
disso, o processo de formagdo das bancadas — determinante para a distribuicdo da
presidéncia das Comissdes Permanentes pelos partidos — significou na reducdo da
participacdo do PT, fazendo com que o partido se afaste do comando das principais
comissdes da Casa, como a de Constituicdo, Justica e de Cidadania — CCJC e a de
Financas e Tributagdo — CFT.

No Senado a situacdo é mais estavel, pois se manteve equilibrada a relagéo
oposicao/base aliada, entretanto, ndo ha espaco confortadvel para aprovagdo de
reformas. Além disso, espera-se que a presidente deva enfrentar uma oposi¢do mais
aguerrida, especialmente com a eleicdo dos senadores Tasso Jereissati (PSDB-CE),
José Serra (PSDB-SP), Ronaldo Caiado (DEM-GO) e Anténio Anastasia (PSDB-
MG). O grupo contara ainda com a forca do reeleito Alvaro Dias (PSDB-PR) e dos
senadores Aécio Neves (PSDB-MG) e Aloysio Nunes (PSDB-SP), revigorados apds
a expressiva votacéo obtida no segundo turno.

Em alinhamento as preocupag¢fes do Poder Executivo, a expectativa é que a pauta do
Congresso seja dominada por temas econémicos, destacando as medidas do governo
para ajuste fiscal, a aprovacao da Lei Orcamentaria Anual (LOA 2015); unificacdo do
ICMS e convalidacdo dos beneficios do imposto concedidos & margem do CONFAZ
(PRS 1/13); nova alteracé@o da sistematica do Simples Nacional; e alteracdo do ICMS
do Comércio Eletrénico (PEC 197/12) que retorna agora ao Senado Federal apos
aprovagdo da Camara na primeira sesséo legislativa de 2015.

Entre os demais temas a serem tratados neste ano estdo a Politica Nacional de
Participacdo Social (PDS 147/14) e a Politica Nacional de Biodiversidade e Patriménio
Genético (PL 7735/14), a Reforma Politica (PEC 352/13). Outro item que pode entrar
na agenda prioritaria de debates no Congresso € a regulamentacao da midia, liderado
pelo PT, mas sem o apoio da presidente Dilma. Atualmente, um anteprojeto de lei
aguarda o recebimento de assinaturas on-line para sua entrada como projeto de lei de
iniciativa popular no Congresso Nacional. Entre os principais dispositivos previstos
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estdo a criacdo do Conselho Nacional de Comunicacdo e do Fundo Nacional de
Comunicacao Publica, veto a propriedade de emissoras de radio e TV por politicos e
proibicdo do aluguel de espacos da grade de programacao.

Uma movimentacao politica importante aguardada para este ano € a criacdo do novo
Partido Liberal, capitaneado pelo novo ministro das Cidades, Gilberto Kassab (PSD),
que pretende agregar um grande namero de parlamentares dos pequenos partidos e
pode ajudar a aumentar a base de apoio do Governo Dilma.

No plano internacional, além da abertura do painel na OMC contra as medidas de
estimulo & producéo local, a retomada a normalidade das relagfes diplomaticas com o0s
Estados Unidos e a continuagéo das tratativas em torno do acordo comercial Mercosul-
Unido Europeia devem centralizar as atencdes do Itamaraty.

No Poder Judiciario, ha grande expectava quanto aos desdobramentos da operacao
Lava-Jato, com a exposicdo dos nomes de politicos e detalhes das operagbes que
envolvem os negoécios da Petrobras. O Procurador-geral, Rodrigo-Janot, deve iniciar
em margo a apresentacdo das denuncias contra as autoridades detentoras de foro
privilegiado. Para os demais investigados, empresarios da construcao civil, diretores da
estatal e outros operadores do esquema, 0s processos devem permanecer no ambito
da 12 instancia.

A questdo dos incentivos do ICMS, sem convalidacao pelo Confaz, pode ser retomada
pelo Supremo, bem como o julgamento da proibigdo de financiamento de empresas
no processo eleitoral. Quanto aos incentivos, embora o Supremo tenha declarado
inconstitucionais diversas leis estaduais, as discussdes no Congresso Nacional tém tido
relativo avanco no sentido de resolver questdes afetas a guerra fiscal. Ja quanto ao
financiamento privado nas elei¢cdes, os parlamentares deve reagir a interferéncia do
Judiciario nessa questdo, com a retomada da discussao sobre a reforma politica.
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